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Parecer ao Projeto de Lei n° 1.553 de 31 de Agosto de 2020

Matéria: Projeto de Lei n°® 1.553 de 31 de Agosto de 2020

Relatoria: Berenice Koller Guske

Autoria: Poder Executivo Municipal
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Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias para o
Executivo Financeiro de 2021.

Parecer
Do ponto de vista or¢camentario e financeiro o projeto legislativo
necessita de adequacdes conforme orientacdo técnica IGAM n°
44.444 /2020 e 48.713/2020 e nos termos da orientacéo, anexa:

Devera ser realizada a supressao dos §§ 3° e 4° do art. 2°, pois os
ajustes em caso de frustacdo da receita para fins de atendimento das
Metas Fiscais deveriam ocorrer durante a fase da execucédo da despesa
orcamentaria, através, por exemplo: da utilizacdo da limitacdo de
empenho, e ndo através de ajuste da meta, conforme proposto.

O art. 24 e paragrafo Unico deverao ser excluidos, pois ferem o
principio da competéncia para a despesa prevista no art. 50, II da LRF.
A despesa deve ser registrada no momento que ¢ devida, ou seja, na
liquidacdo e ndo no momento do contrato ou do pagamento. Além disso,
ndo compete ao Municipio legislar sobre direito financeiro. Logo, sugere-
se emenda supressiva ao art. 24 e seu paragrafo unico.

Quanto ao artigo n° 28 e seu Paragrafo Unico, devera ser
suprimido o termo “extraordinarios”, pois esta situacao se dara somente
nos momentos em que o Municipio estiver com o Decreto de
Calamidade Publica em vigor no Municipio.

Deve ser suprimido do art. 30 a expressdo “modalidades”, pois
sua alteracdo somente poderd ser dar através da abertura de crédito
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Ou seja, precisa de autorizagdo do Poder Legislativo, por projeto de lei.

Ao analisar o disposto no art. 40 do Projeto, verificou-se que nao
foram observadas as disposi¢des da Lei no 13.019, de 2014 que atingem
a todas as relagdes entre municipios e entidades ndo governamentais.
Assim, como o objetivo das “subvencées sociais” € a colaboragao mutua
com servigcos postos a disposicéo, logo, submetem-se as regras da nova
Lei em sua integralidade.

Recomenda-se a exclusdo do art. 42, pois as “contribui¢ées de
capital” por ele mencionadas, constam no art. 43, quando este
apresenta os critérios para os “auxilios”, o qual é a nomenclatura do
crédito adequado para a despesa proposta. Os artigos 56 e 57 merecem
atencao especial, pois ndo estdo atendendo as determinac¢des do art. 8°
da Lei Complementar n® 173/2020, em virtude do congelamento da
geracdo de despesa de pessoal, ficando a criagdo e sua majoragdo
restrita a remuneracdo exclusiva dos profissionais de saude €
assisténcia social, relacionado ao combate da COVID19, e a criagdo de
cargos, emprego € func¢do, ou admissdo de servidores ou empregados
como medidas de combate a calamidade publica COVID-19 e cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

Quanto ao art. 65, ndo se deve tratar como algo facultativo, pois
deverao ser publicados no sitio eletrénico Municipal as modifica¢oes
das Normas e Orcamento, em respeito a transparéncia da utilizagdo de
recurso Municipais. Situacdo que deve ser ajustada no artigo em
questao.

Quantos aos anexos que acompanham o Projeto de Lei sugere-se
que o demonstrativo do calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos seja realizado até o ano de 2094.
Pois no apresentado, o calculo termina no ano 2093.

No entanto, importante, para concluir, frisar que o unico
dispositivo que impede a aprovagdo da LDO pelo Legislativo € a
auséncia da comprovagdo sobre a realizagdo de audiéncia publica e
participacdo popular. Os demais itens ou sao desnecessarios, ou
desatualizados, ou causardo apenas transtornos ao Executivo em 2021.

Conclusao
Considerando, portanto, os aspectos orcamentarios e financeiros,
esta Relatoria resolve opinar pela regular tramitacéo do Projeto de lei.
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Porto Alegre, 03 de setembro de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n? 44.444/2020.

L O Poder Legislativo Municipal de Sertdo Santana, através da Sra. Jaqueline
Rocha, solicita analise quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 1.553, de 31 de agosto
de 2020, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021 (LDO
2021).

L. Devera ser realizada a supressdo dos §§ 32 e 42 do art. 22, pois os ajustes em
caso de frustagdo da receita para fins de atendimento das Metas Fiscais deveriam ocorrer
durante a fase da execugdo da despesa orgamentaria, através, por exemplo: da utilizagdo da
limitacdo de empenho?, e ndo através de ajuste da meta, conforme proposto.

O art. 24 e paragrafo Unico deverdo ser excluidos, pois ferem o principio da
competéncia para a despesa prevista no art. 50, Il da LRF. A despesa deve ser registrada no
momento que é devida, ou seja, na liquidagdo e ndo no momento do contrato ou do
pagamento. Além disso, ndo compete ao Municipio legislar sobre direito financeiro. Logo,

sugere-se emenda supressiva ao art. 24 e seu paragrafo Unico.

Quanto ao artigo n2 28 e seu Paragrafo Unico, deveré ser suprimido o termo
“extraordinarios”, pois esta situagdo se dara somente nos momentos em que o Municipio
estiver com o Decreto de Calamidade Publica em vigor no Municipio.

Deve ser suprimido do art. 30 a expressdo “modalidades”, pois sua alteragdo
somente podera ser dar através da abertura de crédito adicional especial, ndo podendo ser
realizada diretamente por “decreto”. Ou seja, precisa de autorizagdo do Poder Legislativo, por
projeto de lei.

Ao analisar o disposto no art. 40 do Projeto, verificou-se que ndo foram
observadas as disposi¢Ges da Lei n® 13.019, de 2014 que atingem a todas as relagGes entre
municipios e entidades ndo governamentais. Assim, como o objetivo das “subvencdes sociais”
é a colaboragdo mutua com servigos postos a disposicdo, logo, submetem-se as regras da nova
Lei em sua integralidade.

Recomenda-se a exclusdo do art. 42, pois as “contribuigdes de capital” por ele
mencionadas, constam no art. 43, quando este apresenta os critérios para os “auxilios”, o qual
é a nomenclatura do crédito adequado para a despesa proposta.

Os artigos 56 e 57 merecem atencgdo especial, pois ndo estdo atendendo as
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determinacdes do art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020, em virtude do congelamento da
geracdo de despesa de pessoal, ficando a criagdo e sua majoragdo restrita a remuneragdo
exclusiva dos profissionais de satide e assisténcia social, relacionado ao combate da COVID19,
e a criacdo de cargos, emprego e fungdo, ou admissdo de servidores ou empregados como
medidas de combate a calamidade ptblica COVID-19 e cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem
a sua duragdo.

Quanto ao art. 65, ndo se deve tratar como algo facultativo, pois deverdo ser
publicados no sitio eletrénico Municipal as modificagdes das Normas e Orgamento, em
respeito a transparéncia da utilizacdo de recurso Municipais. Situagdo que deve ser ajustada
no artigo em questao.

Quantos aos anexos que acompanham o Projeto de Lei sugere-se que o
demonstrativo do célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
seja realizado até o ano de 2094. Pois no apresentado, o célculo termina no ano 2093.

Devera ser comprovado que o Conselho deliberativo da Satde (art. 36 da Lei
n2 8.080/90), da educacgdo (art. 24, § 92 da Lei n? 11.494/07) e da assisténcia social (art. 84,
Resolugdo CNAS n2 33/12) aprovaram os seus orgamentos.

Por fim, cabe salientar que o Executivo NAO apresentou, dentre os
documentos que acompanham a proposi¢do, a ata que comprova que foi realizada a audiéncia
publica de elaboracdo da LDO, atendendo ao art. 48, § 12, inciso | da LRF e ao Estatuto das
Cidades (art. 44 da Lei n® 10.257/01). Situagdo que dever ser verificada pelo Poder Legislativo.

Il Portanto, a viabilidade técnica do Projeto de Lei em questdo passa,
principalmente pela realizagdo da audiéncia publica de elaboragdo da LDO e da comprovagdo
de que houve a aprovagdo dos conselhos municipais (deliberativos). Lembrando ser
importante promover as adequagdes indicadas no item Il dessa orientagdo para que a peca em
questdo atende a melhor técnica Legislativa.

Por fim, recomenda-se que, nos termos do art. 166, § 52, da Constituicdo
Federal, fique oportunizado ao Executivo as adequag¢des e esclarecimentos e, assim, que

ofereca a retificagdo e/ou complementagdo.

0O IGAM permanece a disposicdo.
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Fabricio Borowsky Daiana Sampaio Maia Vier
Bacharel em Ciéncias Contdbeis Contadora CRC/RS 077.905
Assistente Contabil do IGAM Supervisora Contabil do IGAM
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Porto Alegre, 7 de outubro de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 48.713/2020.

L O Poder Legislativo Municipal de Sertdo Santana, através da Sra.
Jagueline Rocha, solicita orientagdo quanto ao Oficio n2 45 de 2020 encaminhado pelo
Poder Executivo sobre questionamentos relacionados ao Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentadrias de 2021.

. Inicialmente, cabe esclarecer que, no que se refere as informagdes
apresentadas, nos termos do art. 166, § 52 da Constituigdo Federal, o envio do Oficio
pelo Legislativo ao Executivo fora realizado com o objetivo de que este possa realizar
as devidas adequagdes necessdrias na peca orcamentdria, através da retificagcéo e/ou
complementagdo antes que o PL entre em votagdo, ndo sendo esta uma obriga¢do do
Poder Executivo, mas, uma faculdade:

Constitui¢do Federal

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

)

§ 52 O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificacédo nos projetos a que se refere este artigo
enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja
alteragdo € proposta.

1: Nossas orientacdes aos Poderes Legislativos que solicitem aos
Executivos as modifica¢des ou consideracdes sdo, em sua totalidade, para auxiliar os
Poderes Executivos a melhorar a sua lei, e ndo ao contrario, como se demonstrara.

2. Resposta conforme o item 1.

2.1 Quanto a supressdo dos §§ 32, 42 e 52 do art. 22, esta se justifica-se no
sentido de que em o Executivo gastando mais do que arrecada, ele deve proceder a
limitacdo de empenho, e ndo tratar de tentar reduzir suas metas de forma automatica
por esse dispositivo na LDO.
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Sequer haveria razdo para fixar-se metas de resultados fiscais se tal
“meta” fosse automaticamente mudada na frustracdo de receitas. Tais paragrafos
constituem em verdadeira burla a LRF e seus principais objetivos, o qual um deles é o
equilibrio fiscal.

Manter tais artigos podem induzir o Executivo a um erro que pode
culminar em execug¢do or¢amentdria ao invés da limitagdo de empenhos, podendo
inclusive a ter repercussdes penais.

As metas fixadas ndo podem ser alteradas, mas, obedecidas e feita
economia para o seu alcance, e ndo ajuste automatico das metas como previsto no
projeto da LDO. Portanto, para o bem do prdprio Executivo sugere-se a simples
emenda supressiva a estes dispositivos.

2.2 O tema n3o possui relagdo com empenho prévio, tampouco com
qualquer decisdo do TCU.

Nossa sugestdo de exclusdo ndo se refere a erro quanto ao conteudo da
redagdo, apenas que ndo compete ao Municipio tentar regulamentar essa matéria via
LDO.

Considerando que a matéria (restos a pagar) é afeta aos profissionais da
4rea Contédbil, é normal a duvida sobre o tema. Contudo, mantemos nosso
posicionamento inicial sobre o tépico mencionado haja vista que este artigo tem a
“bretensdo” de regulamentar o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal pela LDO do
Municipio, o que é algo impossivel. A redaciio proposta ndo esta equivocada, contudo,
¢é desnecessaria.

Ademais, a interpretacdo sobre o que entra ou é excluido para efeitos
de apuracgdo das disponibilidades de caixa em comparagdo com os restos a pagar jaé
feita pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE/RS). Portanto, deixar este artigo ou exclui-lo produz 0 mesmo

efeito, ou seja, “nenhum”.

2.3 O argumento para esta exclusdo é que é matéria constitucional de
Direito Financeiro, somente este. Logo, ndo é da competéncia do Municipio
estabelecer prazo diferente do previsto na CF/88, que dispde que poderdo ser
reabertos os créditos extraordinarios se o ato for editado nos Ultimos quatro meses do
exercicio. Estabelecer prazo em outubro, além de inconstitucional, é prejudicial ao
préprio Poder Executivo. Porém, se a intencdo for manter, gue mantenham, mas é uma
regra absolutamente desnecessdria, contraria & CF/88, e que poderd causar
dificuldades ao Executivo em 2021.
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2.4 O IGAM recomenda que o orcamento seja elaborado até nivel de
elemento, porém, até a modalidade de aplicagdo por lei e, abaixo desta classificagdo,
por Decreto do Executivo pelo QDD (Quadro de Detalhamento da Despesa). Essa
orientacdo visa dar flexibilidade ao préprio Executivo.

No entanto, se o Executivo assim n3o deseja, pode continuar a elaborar
o seu orcamento por lei até o nivel de elemento e, durante o exercicio, continuar a
abarrotar o Legislativo com projetos de créditos adicionais para alterar o orcamento.
Apenas recomenda-se isso no sentido de melhor a gestdo do préprio Poder Executivo.
Porém, se aquele Poder ndo quer ter flexibilidade orcamentdria, que mantenha a

redacdo original.

Por outro lado, alterar a modalidade de aplicagdo por decreto ndo
encontra previsdo legal em nenhum dispositivo na legislagdo brasileira.

O que a lei aprova, sé a lei pode alterar. Portanto, o art. 31 necessita ser
retirado do Projeto, via emenda supressiva, sob pena de ilegalidade em sua execucao.

25e2.6 Nossa sugestdo foi a de apenas atualizar a legislagdo que dispSe sobre
as transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos. Ndo é mais e apenas a Lei
n? 4.320/64 que regra a matéria, mas, principalmente (além da 4320) a Lei n2 13.019
e LC 101. Porém, se o Municipio quiser aprovar a redagdo proposta, podera aprovar.
Nesse ponto ndo havera prejuizo, apenas falta na redagéo a lei que dispde atualmente
sobre a matéria. Causou-nos impressao de que a redagdo fora copiada de um modelo
de PL de LDO bem antigo, apenas isso.

2.7 Em relagdo a este item, nossa sugestdo foi a de evitar uma redagdo
permissiva a aumentos tendo sido a matéria toda ela regulada na LC n2 173. E muito
clara a falta de simetria da redacdo proposta pelo PL de LDO com a LC n2 173. Nesses
artigos também tivemos a clara impressdo de que o PL foi copiado de um projeto
antigo desconsiderando as alteragdes vedadas pela LCn2 173. Porém, caso o Municipio
mantenha a redacio proposta, também n#o trard nenhuma conseguéncia, isso porque
os aumentos estdo regrados na referida LC Federal. SO ird mudar alguma coisa ao
gestor em 2021 se este resolver fazer o que estd escrito na redacdo proposta da LDO
que desembarcou na Cadmara, por achar que a redacdo de sua LDO esta atualizada, e
de fato n3o estd, pois prevé a possibilidade de aumentos indistintos que estdo
vedados.

2.8 A publicacdo simplificada se utilizava no tempo em que os Municipios
mantinham como imprensa oficial o jornal local ou o diario oficial, onde publicar todos
0s anexos que compdem uma lei orgamentdria representava um custo muito elevado.
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Esse tempo n3o existe mais. Continua-se com a impressao de que o
modelo do projeto da LDO foi copiado de um tempo distante.

Além disso, a LDO ndo se presta para definir forma de publicagdo das
Leis. Para isso ha outra lei especifica que define no Municipio a sua imprensa oficial.
Por isso, para evitar constrangimentos ao Executivo, sugere-se a retirada desse artigo
65 do PL, pois, a publicacdo integral dos atos legais é requisito de legitimidade para sua
entrada em vigor (art. 37 da CF).

2.9 O arquivo enviado para a analise da Orientagdo Técnica n? 44.444,
possui o célculo realizado até o ano de 2093. Convém destacar que o cdlculo atuarial
deverd ser elaborado para 75 anos a partir do ano em que se elabora o Projeto de Lei,
sendo este 2020. Porém, esta correto o 2093 posto que o prazo para o calculo é até
dezembro de 2020 e esta observagio fica retirada de nossa Informagdo n° 44.444.

2.10 Nesse ponto nos parece que ndo hd discordancia, ao contrério, é
necessario e requisito para a aprovagdo da LD que tenha havido alguma forma de
realizacdo da audiéncia publica e participacdo popular.

Observe-se que na absoluta maioria dos pontos debatidos tratam-se de
temas desnecessarios de previsdo na LDO e/ou demonstram estar desatualizados com
o momento atual.

Também em sua maioria a aprovacdo da redagdo original ird causar
transtornos ao proprio Poder Executivo ou, em alguns casos, consequéncia alguma,
porque os atos ja se encontram regulamentados por outros érgdos e legisla¢des, sendo
descabidos e inécuos trata-los no Projeto de LDO.

Orienta-se ao Poder Legislativo receber as consideracdes do Executivo
(mesmo que este ndo altere em nada o PL) e junta-las ao processo e serem analisadas
pela COF. Alids, é para isso que serve a oportunidade constitucional que é dada ao
Chefe do Poder Executivo. A COF, por sua vez, ira decidir se ird sugerir emendas ou ndo
ao PL.

Importante, para concluir, frisar que o Unico dispositivo que impede a
aprovacdo da LDO pelo Legislativo € a auséncia da comprovacdo sobre a realizacdo de
audiéncia publica e participacdo popular. Os demais itens ou sdo desnecessarios, ou
desatualizados, ou causardo apenas transtornos ao Executivo em 2021.

1. Estas seriam nossas consideracdes.
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Estamos a disposigdo.
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‘ 7/

Fabricio Borowsky Daiana Sampaio Maia Vier
Bacharel em Ciéncias Contabeis Contadora CRC/RS 077.905
Assistente Contadbil do IGAM Supervisora Contabil do IGAM

Paulo César Flores
Contador, Sécio Diretor do IGAM
Sécio-Diretor do IGAM
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